Підсумки роботи Державної судової адміністрації України
за І квартал 2012 року

Протягом 1 кварталу 2012 року Державною судовою адміністрацією України здійснено ряд заходів щодо реалізації завдань із організаційного забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції, органів суддівського самоврядування та інших установ судової системи. 

Покращення фінансового забезпечення судів, укріплення їх матеріально-технічної бази, комп’ютеризація, інформаційне забезпечення є головними напрямками діяльності Державної судової адміністрації України.

1. Стан фінансового забезпечення судової системи

У 2012 році на забезпечення судів та установ судової системи Законом України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» Державній судовій адміністрації України передбачені асигнування у сумі 4 031,5 млн. грн., з них загальний фонд державного бюджету складає 2 185,2 млн. грн., спеціальний – 1 846,3 млн. грн, що на 1 504,5 млн. грн. більше порівняно з 2011 роком. 

Отже, передбачені Державній судовій адміністрації України граничні обсяги видатків загального фонду та прогнозовані обсяги надходження спеціального фонду державного бюджету на 2012 рік забезпечують приріст фінансування судової системи. Проте, практично весь цей приріст направлений на збільшення фонду оплати праці разом з нарахуванням на заробітну плату для забезпечення введення в дію статті 129 Закону України «Про судоустрій і статус суддів».
Діаграма 1 
Динаміка змін бюджетних асигнувань у 2011-2012 роках

(станом на початок року)

млн.грн.
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Відповідно до помісячного розпису державного бюджету на І квартал 2012 року Державній судовій адміністрації України були передбачені видатки на загальну суму 891,0 млн. грн., з них загальний фонд державного бюджету складає 538,4 млн.грн., спеціальний фонд державного бюджету - 352,6 млн.грн.

У доведеному обсязі коштів 86,7% складали соціальні видатки, на забезпечення судочинства припадає 7,9%, на комунальні послуги – 5,0 %, на капітальні видатки – 0,4%.


За період січень – березень поточного року суди та установи Державної судової адміністрації України профінансовані за загальним фондом бюджету у повному обсязі від кошторисних призначень, за спеціальним фондом – на 81,4 %.



Діаграма 2

Фінансове забезпечення судової системи за І квартал 2012 року 

спеціального фонду державного бюджету


млн.грн.
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Слід зазначити, що фактичні надходження судового збору за період січень – березень засвідчили тенденцію недоотримання значних його сум відносно показників, передбачених Законом України «Про Державний бюджет України на 2012 рік». Такий стан речей ставить під загрозу належне фінансування видатків. 


Тому, як тимчасовий вихід із ситуації, фінансування видатків за рахунок коштів судового збору здійснюється відповідно до пропозицій, що подаються судами кожної п’ятниці на нагальні потреби. При цьому оплата праці суддів та працівників апарату судів за спеціальним фондом державного бюджету здійснюється відповідно до їх фактичної чисельності.


У зв’язку з ситуацією, що склалась з фактичним надходженням до спеціального фонду коштів судового збору, постала проблема з належним фінансуванням оплати праці суддям і працівникам апарату судів, що є неприпустимим і потребує невідкладного вирішення.


З огляду на це, Державна судова адміністрація України звернулась до Міністра фінансів України з пропозицією здійснити в межах річних обсягів видатків за загальним та спеціальним фондом державного бюджету наближення видатків з оплати праці та нарахувань на заробітну плату загального фонду на березень у сумі дефіциту фінансування за рахунок віддалення відповідних видатків за спеціальним фондом бюджету.


Як результат, ДСА України проведене наближення вищезазначених видатків за погодженням Міністерства фінансів України на загальну суму 92 700,4 тис.грн., з них фонд оплати праці складає68 000,0 тис.грн., нарахування на заробітну плату – 24 700,4 тис.грн., а саме за бюджетними програмами:

· місцеві господарські суди – на суму 7 668,9 тис.грн., у тому числі оплата праці становить 5 622,3 тис.грн.;

· апеляційні суди – 16 252,3 тис.грн., у тому числі оплата праці –             11 923,9 тис.грн.;

· місцеві загальні суди – 54 294,5 тис.грн., у тому числі оплата праці – 39 834,5 тис.грн.;

· апеляційні господарські суди – 4 284,6 тис.грн., у тому числі оплата праці – 3 141,2 тис.грн.;

· апеляційні адміністративні суди – 1 984,1 тис.грн., у тому числі оплата праці – 1 454,6 тис.грн.;

· місцеві адміністративні суди – 8 216,0 тис. грн., у тому числі оплата праці – 6 023,5 тис.грн.

Крім того, враховуючи соціальну пріоритетність видатків на утримання судової гілки влади, загальнодержавне значення безперебійної роботи судів та діяльності суддів, Державна судова адміністрація України звернулась до Президента України з питань незадовільного фінансування судів та необхідності термінового прийняття змін до бюджету.

В результаті проведеної Державною судовою адміністрацією України спільно з Міністерством фінансів України роботи 12 квітня 2012 року був прийнятий Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік», згідно якому збільшені видатки за загальним фондом державного бюджету на загальну суму 188,0 млн. грн., утому числі оплата праці складає 132,1 млн. грн., а саме за бюджетними програмами:
	КПКВК
	Всього

(тис.грн.)
	з них

	
	
	оплата  праці

(тис.грн.)
	нарахування на заробітну плату

(тис.грн.)
	видатки розвитку
(тис.грн.)

	Здійснення правосуддя місцевими господарськими судами
	15 434,9
	11 324,9
	4 110,0
	 

	Здійснення правосуддя апеляційними судами
	36 344,1
	25 500,3
	9 256,6
	1 587,2

	Здійснення правосуддя місцевими судами
	106 187,8
	74 239,0
	26 948,8
	5 000,0

	Здійснення правосуддя апеляційними господарськими судами
	6 935,9
	5 088,7
	1 847,2
	 

	Здійснення правосуддя апеляційними адміністративними судами
	10 484,8
	6 655,9
	2 416,1
	1 412,8

	Здійснення правосуддя місцевими адміністративними судами
	12 612,5
	9 253,5
	3 359,0
	 

	Разом
	188 000,0
	132 062,3
	47 937,7
	8 000,0


Інформація щодо ДСА України в цілому
як головного розпорядника коштів

Інформація стосовно наявної дебіторської заборгованості 

Відповідно до даних фінансових звітів підвідомчих установ за І квартал 2012 року дебіторська заборгованістьза загальним фондом державного бюджету зменшилась у порівнянні з початком року на 723,9 тис. грн. (6,9%)  і на звітну дату  становить 9 749,3 тис. грн.Основною складовою даної заборгованості є заборгованість за капітальними видатками, яка виникла у зв’язку із проведенням авансових платежів для здійснення капітального ремонту та будівництва приміщень.

Найбільша сума дебіторської заборгованості утворилась за КПКВК: 0501030 «Здійснення правосуддя апеляційними судами» в сумі 2 225,1 тис. грн. (22,8%) та 0501110 «Організація практичної підготовки кандидатів на посаду судді, підготовка суддів та працівників апарату судів Національною школою суддів України» в сумі 7 274,3 тис.грн. (74,6%) по капітальному ремонту приміщення, яка є простроченою і буде погашена згідно рішення суду. 

Вважається простроченою дебіторська заборгованість в:

· господарському суді Сумської області в сумі 4,5 тис. грн. – по заробітній платі (суддя звільнений згідно вироку суду), станом на 3 травня 2012 року заборгованість погашена;

· територіальному управлінні ДСА України в Львівській області в сумі 75,2 тис. грн. –  за невикористані санаторно-курортні путівки, виставлена претензія;

· Сумському окружному адміністративному суді в сумі 33,4 тис. грн. – за невикористані санаторно-курортні путівки, яка зменшилась на 11,7 тис. грн. і станом на 1 травня 2012 року складає 21,7 тис. грн. та 7,1 тис. грн. за поточними видатками.

Відповідно до даних фінансових звітів підвідомчих установ заІ квартал 2012 рокудебіторська заборгованістьза спеціальним фондом державного бюджету зменшилась у порівнянні з початком року на 1 284,6 тис. грн. (74,2%) і на звітну дату становить 447,6 тис. грн.Основною складовою даної заборгованості є заборгованість за оплату послуг (крім комунальних) в сумі 133,7 тис. грн. (29,8%) і заборгованість за капітальними видатками в сумі 237,4 тис. грн. (53,0%), яка виникла у зв’язку із проведенням авансових платежів для будівництва житла.
В цілому дебіторська заборгованість була сформована у відповідності до постанови Кабінету Міністрів України від 9 жовтня 2006 року №1404 «Питання попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти».

Інформація щодо дебіторської заборгованості, яка утворилась станом на 01.04.2012 року,наведена в додатках 1,2.

Інформація щодонаявної кредиторської заборгованості

Станом на 1 квітня 2012 року кредиторська заборгованість за загальним фондом державного бюджету збільшилась у порівнянні  з початком року на 1 110,7 тис.грн., (28,9%) і на звітну дату становить4 953,4 тис. грн.Прицьому основними складовими даної заборгованості є заборгованість за капітальними видатками в сумі 2 109,5 тис. грн.(42,5%), заборгованість по заробітній платі та нарахуванням 1795,7 тис. грн. (36,2%),  та поточними видатками за отримані товари та надані послуги 668,7 тис. грн.(13,5%).

Найбільша сума кредиторської заборгованості утворилась за КПКВК: 0501040 «Здійснення правосуддя місцевими судами» в сумі 1 650,9 тис. грн. (33,3%) та 0501080«Здійснення правосуддя  апеляційними господарськими судами» в сумі 2 227, 0 тис. грн. (45,0%).
Із загальної суми кредиторської заборгованості прострочена кредиторська заборгованість становить 2 680,7 тис. грн. Переважна частина простроченої заборгованості – 2 105,5 тис.грн. (78,5%) за капітальними видатками, що утворилась в попередні роки.

Станом на 1 квітня 2012 року кредиторська заборгованість за спеціальним фондом державного бюджету збільшилась у порівнянні з початком року на 403,1 тис.грн.(19,3%) і на звітну дату становить2 493,3 тис. грн.

Прицьому основними складовими даної заборгованості є заборгованість за капітальними видатками в сумі 1 149,8 тис. грн.(46,1%) та поточними видатками за отримані товари та надані послуги1 208,4 тис. грн.(48,5%).

Найбільша сума кредиторської заборгованості утворилась за КПКВК: 0501040 «Здійснення правосуддя місцевими судами» в сумі 1 490,2 тис. грн. (59,8%).
Переважна частина кредиторської заборгованості утворилась через надходження коштів в останні дні місяця, як результат неможливості їх освоєння.

 Інформація стосовно кредиторської заборгованості, яка утворилась станом на 01.04.2012 року наведена в додатках 1,2.

Інформація щододопомоги місцевих органів влади

Варто відзначити, що деякі суди плідно співпрацюють з органами місцевої влади і, як результат, отримують в рамках програм соціально-економічного та культурного розвитку регіонів допомогу. В першому кварталі 2012 року сума такої допомоги склала 515 тис. грн.

Інформація про даний вид коштів наведена в додатку 3.

Також слід зауважити, що на виконання указів Президента України від 12 серпня2010 року №811/2010 «Питання мережі господарських судів України» та від 14 вересня2010 року №900/2010 «Про ліквідацію військових апеляційних та військових місцевих судів» триває процес ліквідації наступних судів:

· військового апеляційного суду Військово-Морських Сил; 

· військового місцевого суду Житомирського гарнізону; 

· Житомирського апеляційного господарського суду;

· Київського міжобласного апеляційного господарського суду.
На виконання указу Президента України від 17 січня 2011 року №52/2011 Академія суддів України припиняє свою діяльність шляхом приєднання до Національної школи суддів України.

2. Матеріально-технічне та інформаційне забезпечення судів

Протягом звітного періоду спільно з фахівцями державного підприємства «Інформаційні судові системи» (далі – ДП «ІСС»)продовжувалася робота по впровадженню програмного забезпечення, за допомогою якого здійснює функціонування автоматизована система документообігу суду, а саме:

· комп`ютерна програма «Д-3»;

· комп`ютерна програма «Документообіг спеціалізованих судів».

Промислову експлуатацію нової повнофункціональної комп`ютерної програми для автоматизації документообігу в місцевих загальних та апеляційних судах «Д-3» (далі - КП «Д-3»), яка була розроблена державним підприємством «Інформаційні судові системи», розпочато з 24 лютого 2012 року.

На сьогодні зазначене програмне забезпечення встановлено та функціонує в усіх судах загальної юрисдикції, окрім судів, що використовують комп’ютерну програму «ТЕТА», а саме:

· Залізничний районний суд м. Сімферополя;

· Ялтинський міський суд Автономної Республіки Крим;

· Київський районний суд м. Сімферополя;

· Первомайський районний суд Автономної Республіки Крим;

· апеляційний суд Івано-Франківської області;

· апеляційний суд Донецької області (до КП «Д-3» вноситься лише інформація за кримінальними справами);

· апеляційний суд міста Києва (до КП «Д-3» вноситься лише інформація за кримінальними справами).

У відповідності до зауважень користувачів зазначеної комп’ютерної програми здійснюється її доробка та оновлення.
З 4 березня 2012 року стала доступною для завантаження версія 3.1 КП «Д-3» з супровідною документацією з питань оновлень у цій версії. Усього за 1 квартал 2012 року були розроблені 2 версії КП «Д-3».

Також у січні 2012 року Державна судова адміністрація України провела навчальний семінар по роботі з комп’ютерною програмою «Діловодство спеціалізованих судів» для керівників апаратів апеляційних адміністративних судів та осіб, що відповідають за роботу системи у відповідних судах. 

Водночас проводилися навчання в усіх регіонах країни територіальною службою підтримки технічного адміністратора згаданих комп’ютерних програм. 

З 26 січня 2012 року розпочалася промислова експлуатація нової комп`ютерної програми «Документообіг спеціалізованих судів» (далі - КП «ДСС») для господарських та адміністративних судів, яка була розроблена державним підприємством «Інформаційні судові системи».

На сьогодні зазначена комп’ютерна програма встановлена та функціонує в усіх апеляційних і місцевих господарських та адміністративних судах.

За 1 квартал 2012 року були розроблені 8 версій КП «ДСС». З 7 березня 2012 року стала доступною для завантаження версія 1.4 КП «ДСС» із супровідною документацією з питань оновлень у цій версії. 

У рамках роботи над проектом КП «ДСС» з урахуванням особливостей системи судочинства були вжиті заходи з вдосконалення програмного забезпечення. Так, наприклад, реалізована можливість реєструвати судовий збір на будь-яку юридичну або фізичну особу незалежно від її участі у процесі та розроблена можливість обчислення суми судового збору по справі.

Однак, для належного функціонування автоматизованої системи документообігу в судах необхідно здійснити комплекс заходів, у тому числі забезпечити суди відповідними матеріально-технічними ресурсами. 

Як відомо, відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» Державна судова адміністрація України здійснює функції держателя Єдиного державного реєстру судових рішень (далі – Реєстр) та забезпечує його ведення. 

Технічно-робочий процес надсилання та внесення ухвалених копій судових рішень до Реєстру забезпечений наявністю та функціонуванням відповідного технологічного обладнання, яке знаходиться у адміністратора Реєстру.

Використання електронного документообігу між судами та адміністратором Реєстру є більш сучасним, швидким та перспективним засобом зв’язку.

Кількість судових рішень, внесених до Єдиного державного

реєстру судових рішень протягом І кварталу 2012 року

	Тип суду
	Кількість рішень

	Верховний Суд України 
	371

	Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних i кримінальних справ 
	9 664

	Вищий господарський суд України 
	9 809

	Вищий адміністративний суд України 
	66 485

	Апеляційні загальні суди 
	47 917

	Місцеві загальні суди 
	1 186 695

	Апеляційні господарські суди 
	16 167

	Місцеві господарські суди 
	99 089

	Апеляційні адміністративні суди 
	183 228

	Окружні адміністративні суди 
	128 395

	Разом
	1 747 820


Кількість судових рішень, внесених до Єдиного державного

реєстру судових рішень станом на 1 квітня 2012 року
	Тип суду
	Кількість рішень

	Верховний Суд України
	126 961

	Вищий спеціалізований суд України
	44 306

	Вищий адміністративний суд України
	516 148

	Вищий господарський суд України
	240 473

	Апеляційні адміністративні суди
	1 088 373

	Апеляційні господарські суди
	338 481

	Апеляційні загальні суди
	792 417

	Окружні адміністративні суди
	1 225 455

	Місцеві господарські суди
	2 587 345

	Місцеві загальні суди
	14 997 482

	Разом
	21 957 441


Варто підкреслити, що з метою виключення «технічних» копій судових рішень з Реєстру рішенням Ради суддів України у січні 2012 року затверджений Перелік судових рішень судів загальної юрисдикції, які підлягають внесенню до Реєстру.

Також у І кварталі 2012 року оновлене програмне забезпечення Реєстру та впроваджена в промислову експлуатацію реконструйована пошукова форма, в якій реалізований ряд вдосконалень, а саме: 

· можливість одночасного вибору декількох пунктів меню в списку регіонів та судових установ;

· можливість здійснення пошуку за інстанцією розгляду судової справи з одночасним вибором декількох пунктів меню у списку;

· можливість здійснення пошуку за категорією судової справи.

Однак варто звернути увагу, що при наповненні Єдиного державногореєстру судових рішень виникають такі проблеми:
· велика кількість випадків надсилання судами до Реєстру електронних копій судових рішень не в повному обсязі або несвоєчасно;

· не всі суди використовують електронний документообіг для наповнення Реєстру, серед яких: Ялтинський міський суд АР Крим, Апеляційний суд Одеської області, Апеляційний суд м. Києва та інші;

· непоодинокі випадки надсилання до Реєстру судових рішень з зазначенням дати ухвалення пізніше поточної. Таких в Реєстрі станом на 31 березня 2012 року було виявлено 1215;

· не піддаються підрахунку судові рішення з розбіжними датами ухвалення, зазначеними в текстах та інформаційній картці, що додається до кожної електронної копії судового рішення. Знайти в Реєстрі таке судове рішення за реквізитом «Дата ухвалення», який не відповідає реальній даті ухвалення судового рішення та зазначеній в тексті цього судового рішення, неможливо.

Слід зазначити, що одним із важливих питань є забезпечення суддів електронним цифровим підписом. Так, ДСА України були здійснені заходи із забезпечення суддів місцевих та апеляційних судів та керівників апарату суду електронним цифровим підписом. Загалом протягом 1 кварталу 2012 року були придбані 535 електронних цифрових підписів. 

На виконання вимог Закону України «Про судоустрій і статус суддів» функціонує Єдина база даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб’єктів владних повноважень (далі – Єдина база даних).

Функції держателя, а також ведення Єдиної бази даних відповідно до Положення про Єдину базу даних, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 5 січня 2011 року № 5, виконує Державна судова адміністрація України.

Ефективне функціонування Єдиної бази даних сприяє економії коштів державного бюджету, що витрачаються судами на поштові відправлення.


На виконання доручення Президента України від 9 лютого 2012 року головам Ради міністрів Автономної Республіки Крим, головам обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій доручено вжити в межах компетенції заходи щодо подання в установленому законом порядку відомостей до Єдиної бази даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб’єктів владних повноважень.

Станом на 1 квітня 2012 року кількість зареєстрованих суб’єктів владних повноважень в Єдиній базі даних становить 7894, або 10% від загальної кількості суб’єктів. Протягом І кварталу 2012 року – 1268 суб’єктів.

Кількість суб'єктів владних повноважень в Єдиній базі даних електронних адрес, факсів(телефаксів) суб'єктів владних повноважень

	№ п/п
	Тип суду
	Актуалізовано

	1.
	Конституційний Суд України
	1

	2.
	Верховний Суд України
	1

	3.
	Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних i кримінальних справ
	1

	4.
	Вищий адміністративний суд України
	-

	5.
	Вищий господарський суд України
	1

	6.
	Апеляційні загальні суди
	26

	7.
	Апеляційні господарські суди
	8

	8.
	Апеляційні адміністративні суди
	9

	9.
	Окружні адміністративні суди
	27

	10.
	Господарські суди
	25

	11.
	Місцеві загальні суди
	663

	12.
	ТУ ДСА України
	27

	 
	Разом:
	789


Карток інших суб’єктів владних повноважень  – 7105.

Також розроблені зміни до Положення про Єдину базу даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб'єктів владних повноважень, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 5 січня 2011 року № 5 (далі – Положення).

На сьогоднішній день Єдина база даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб'єктів владних повноважень залишається наповненою лише частково, оскільки її наповнення можливе лише за ініціативною самого суб’єкта владних повноважень. Жодних важелів щодо спонукання суб’єктів владних повноважень до її змістовного наповнення держатель, нажаль, не має.

Непоодинокі випадки надання реєстраційної інформації не в повному обсязі, без дотримання вимог Положення, що унеможливлює застосування адміністратором Єдиної бази даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб'єктів владних повноважень відповідних заходів для забезпечення доступу до зазначеної інформації.

Також протягом звітного періоду були здійснені заходи по модернізації та поліпшенню програмного коду веб- порталу «Судова влада України», а саме: 

· вдосконалена система онлайн-квитанції для сплати судового збору;

· поліпшена робота модулю для швидкого пошуку ухвал суду про порушення провадження по банкрутству;

· створено посилання у вигляді кнопки для перегляду рішень, винесених Європейським судом з прав людини, щодо України;
· створено посилання у вигляді кнопки дляпереходу до захищеної професійної мережі «Феміда».

Одним з важливих напрямків роботи в першому кварталі 2012 року було здійснення заходіввпровадження систем відеоконференцзв’язку, а саме:

1. Підключено швидкісні канали інтернет-зв’язку в усіх апеляційних судах та СІЗО Волинської, Харківської, Хмельницької областей, Автономної Республіки Крим та Качанівській колонії Харківської області.

2. Проведені закупівля та постачання в апеляційні суди та СІЗО Волинської, Харківської, Хмельницької областей, Автономної Республіки Крим та Качанівську колонію Харківської області необхідного обладнання.

3. Розпочата та на теперішній час знаходиться в різних стадіях завершення процедура монтажу та налаштування обладнання для відеоконференцзв’язку в апеляційних судах та СІЗО. Апеляційні суди та СІЗО Волинської, Харківської, Хмельницької областей, Автономної Республіки Крим протестували створені системи, що підтверджене відповідними актами.

На виконання Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в частині забезпечення доступу судів загальної юрисдикції до відомостей Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців у відповідності до Положення про порядок доступу судів загальної юрисдикції до відомостей Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, затвердженого наказом Держкомпідприємництва від 14 лютого 2011 року № 17, постійно здійснюються організаційні заходи стосовно підключення судів до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців та надаються в робочому порядку консультації з питань, що виникають.

Також у зв’язку з набранням чинності Законом України «Про захист персональних даних» ведеться роз’яснювальна робота з місцевими та апеляційними судами, територіальними управліннями Державної судової адміністрації України та узагальнюється статистика поданих на реєстрацію заяв баз даних до Державної служби персональних даних.
Заходи, здійснені із запровадження комплексної системи захисту інформації (далі - КСЗІ) в місцевих, апеляційних судах та територіальних управліннях ДСА України

З метою виконання заходів по запровадженню КСЗІ в територіальних управліннях ДСА України, місцевих та апеляційних судах, а також відповідно до Плану заходів комплексної системи захисту інформації інформаційно-телекомунікаційної системи судів, затвердженого наказом Державної судової адміністрації України від 21 жовтня 2011 року №156 (далі– План заходів), фахівцями державного підприємства «Інформаційні судові системи» розроблені та погодженіз Адміністрацією Держспецзв’язку України технічні завданняна створення комплексних систем захисту інформації (далі - КСЗІ) типових об’єктів Єдиної судової інформаційної системи (центр обробки даних та інформаційно – телекомунікаційні системи 2-х типів). 

На даний час проводиться підготовча робота щодо розробки технічно-робочих проектів КСЗІ для зазначених об’єктів Єдиної судової інформаційної системи (далі – ЄСІС).

Для забезпечення захисту центральної бази даних ЄСІС у відповідності до вимог нормативних документів системи технічного захисту інформації будується серверне приміщення (далі - СП) центру обробки даних ЄСІС. До складу обладнання СП включені необхідні системи забезпечення безперебійного функціонування та обмеження доступу. Для захисту інформації від витоку каналами побічних електромагнітних випромінювань і наведень, а також від порушення її цілісності й доступності в результаті впливу зовнішніх електромагнітних випромінювань, виконане екранування СП. Після завершення робіт буде проведена атестація СП на відповідність вимогам нормативних документів системи технічного захисту України. 

З метою створення комплексу технічних засобів захисту інформації ЄСІС проведені тестування програмного продукту DeviceLock Endpoint DLP Suite для визначення можливості подальшого використання у якості технічного засобу захисту інформації. За результатами тестування рекомендовано використовувати зазначений програмний продукт у складі КСЗІ в частині контролю дій користувачів ЄСІС.

Для організації криптографічного захисту інформації ЄСІС, що передається відкритими каналами загального користування, здійснюються заходи стосовно проведення тестування засобів криптографічного захисту ПКЗ та ПГК «Пелена» (розробник ТОВ «Трител»). 

Захист інформації інформаційних систем ЄСІС планується здійснювати через створення сукупності КСЗІ центру обробки даних, КСЗІ місцевих та апеляційних судів та КСЗІ відповідного WEB-ресурсу з урахуванням вимог НД ТЗІ 3.7-003 -2005 «Порядок проведення робіт із створення комплексної системи захисту інформації в інформаційно-телекомунікаційній системі» та інших нормативних документів системи технічного захисту.

Слід звернути увагу, що в процесі запровадження КСЗІ виникають такі проблеми: 

1. Відсутність переліку документів у господарському та адміністративному судах, що містять службову інформацію (на даний час розроблені проекти наказів ДСА України).

2. У зв’язку із значною кількістю об’єктів інформаційної діяльності ЄСІС створення комплексної системи захисту інформації Єдиної судової інформаційної системи потребує додаткового фінансування, направленого на закупівлю засобів криптографічного захисту інформації, типізацію та оновлення серверного та телекомунікаційного обладнання. 

Заходи, здійсненні в рамках виконання Закону України

«Про Національну програму інформатизації»
У січні поточного року на виконання вимог пункту 7 Положення про формування та виконання Національної програми інформатизації (далі – Положення), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 31 серпня 1998 року № 1352 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 1 червня 2011 року № 582 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України з питань формування та виконання Національної програми інформатизації»),ДСА України підготовлена та надіслана до Державного агентства з питань науки, інновацій та інформатизації України інформація про завдання (проекти) інформатизації, виконання яких планується за окремою бюджетною програмою «Організаційне забезпечення діяльності судів та установ судової системи» у 2012 році (Додаток 4) відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік».

Крім цього був підготовлений та надісланий інформаційний звіт про стан виконання завдань (проектів) інформатизації у 2011 році (Додаток 5 Положення).

Також у березні розроблені та надіслані на розгляд керівнику Національної програми інформатизації пропозиції до завдань(проектів) на 2013-2015 роки, пропозиції на 2013 рік, техніко-економічні обґрунтування Національної програми інформатизації та експертний висновок підготовки, відповідно до Порядку проведення експертизи Національної програми інформатизації та окремих її завдань (проектів), затверджений Постановою Кабінету Міністрів україни від 25 липня 2002 року № 1048.

Надіслано уточнену інформацію відповідно до вимог пункту 7 Положення про завдання (проекти) інформатизації, виконання яких планується за окремою бюджетною програмою «Організаційне забезпечення діяльності судів та установ судової системи» у 2012 році (Додаток 4).
Розроблений проект Концепції та галузевої програми відповідно до Закону України «Про Національну програму інформатизації».

3. Забезпечення судів приміщеннями

Одним з основних напрямків діяльності ДСА України є забезпечення судів належними приміщеннями, які б відповідали вимогам щодо відправлення правосуддя.

Протягом січня-березня цього року управлінням матеріально-технічного та побутового забезпечення ДСА України спільно з територіальними управліннями ДСА України, судами та установами судової влади, органами виконавчої та представницької влади проводилась відповідна робота з організаційних питань,  що стосуються нерухомого майна.  

Так, проведена технічна інвентаризація захисних споруд цивільної оборони (цивільного захисту), які перебувають в оперативному управлінні ДСА України. На балансі 6 територіальних управлінь обліковується 11 таких об’єктів, а саме: ТУ ДСА у Волинській, Запорізькій областях та в місті Києві – по 1 приміщенню; у Луганській та Черкаській областях – по 2 приміщення; у Рівненській області – 4 приміщення. Окрім цього, Миколаївський окружний адміністративний суд, Київський апеляційний господарський суд та апеляційний суд Волинської області мають по 1 захисній споруді.

Опрацьована інформація територіальних управлінь щодо наявності нерухомого майна, яке належить ДСА України і судами не використовується. Підготовлений та надісланий до Фонду держмайна України щоквартальний звіт стосовно наявності об’єктів державного майна, що тимчасово судами не використовуються та пропонуються для надання в оренду, приватизації, продажу через аукціон.

На підставі пропозицій територіальних управлінь ДСА України у Вінницькій, Дніпропетровській, Харківській, Херсонській, Черкаській областях та Одеського апеляційного господарського суду, з метою поліпшення умов функціонування судових установ та ефективного використання майна, що належить ДСА України, підготовлені висновки про можливістьпередачі в оренду таких об’єктів.

ДСА України підготувала ряд проектів розпоряджень Уряду щодо передачі ДСА України об’єктів нерухомого майна для розміщення судів, а саме: 
«Про розміщення Підволочиського районного суду Тернопільської облпасті»;

«Про передачу нерухомого майна в м. Жмеринці Вінницької області»

«Про передачу нерухомого майна в м Луганську в державну власність»;

«Про передачу будівлі в м. Луганську»;

«Про передачу нерухомого майна в м. Рівне». 
Окрім цього, продовжувалася робота із забезпечення судів належними приміщеннями та покращення умов їх розміщення.

Завершена робота з перепогодження проекту розпорядження Кабінету Міністрів України «Деякі питання розміщення Вугледарського районного суду Донецької області» у зв’язку зі зміною керівництва Мінфіну та Мінекономіки. Пакет документів, підготовлений ДСА України, знаходиться в Мінекономіки для подання на розгляд до Кабінету Міністрів України

Підготовлене фінансово-економічне обгрунтування доцільності передачі приміщень по вул. Кузнєцова, 8-А для розміщення Ківерцівського районного суду Волинської області.

Також закінчена робота з приймання-передачі приміщень, переданих на підставі відповідних розпоряджень Уряду, Державній судовій адміністрації України для розміщення Харківського апеляційного та Закарпатського окружного адміністративних судів.

На виконання відповідних доручень Президента України та Уряду ДСА України опрацьовані питання стосовно забезпечення Вищих господарського та адміністративного судів України, Жмеринського міськрайонного суду Вінницької області, Івано-Франківського окружного адміністративного суду.

Продовжувалася робота з забезпечення службовими приміщеннями Донецького окружного адміністративного суду та Севастопольського апеляційного адміністративного суду. 

З метою покращення умов функціонування Шевченківського районного суду м. Києва укладений договір оренди на додаткові площі в будівлі по вул. Білоруській, 13 у м. Києві. Частина суддів Шевченківського районного суду м. Києва вже розмістилася в наданому приміщенні. Окрім цього, Київською міською радою прийняте рішення про передачу для розміщення зазначеного суду будівлі по вул. Дегтярівській, 31 (літ. А) в м. Києві. ДСА України було представлено в спільних нарадах з вирішення питань організації проведення робіт переобладнання зазначеної будівлі під потреби суду за участю голови суду, представників територіального управління ДСА України в м. Києві та місцевої влади.
Спільно з Дніпропетровським апеляційним господарським судом та господарським судом Дніпропетровської області проводиться робота з передачі в державну власність будівлі по вул. Короленка, 24-А у м. Дніпропетровську. 
Також ДСА України підготувала та направилапропозиції на адресу Міністерства фінансів України щодо виділення у 2012 році капітальних видатків судам за рахунок бюджетної програми Міністерства фінансівУкраїни «Державні капітальні видатки» (КПКВ 3511090).

Водночас, слід зазначити, що із 764 судів жоден не має повної доступності для інвалідів, а 304 суди мають лише часткову доступність (пандуси, кнопка виклику) для мало мобільних (з фізичними вадами) груп населення, у тому числі інвалідів усіх категорій, оскільки у зв’язку з украй обмеженим в останні роки обсягом капітальних видатків державного бюджету на забезпечення потреб судів у будівництві, реконструкції та капремонті облаштування приміщень судів під потреби цих груп населення відбувається повільно. 
4. Забезпечення безпеки суддів та охорони приміщень судів

Упродовж першого кварталу 2012 року продовжувалась робота міжвідомчих комісій по обстеженню технічної укріпленості приміщень судів, складені відповідні акти, визначений перелік першочергових заходів, спрямованих на технічне укріплення приміщень судів, зазначені орієнтовні терміни виконання.

Територіальні управління Державної судової адміністраціїрозглянули підсумки роботи міжвідомчих комісій на спільних нарадах з керівниками блоку міліції громадської безпеки Головних управлінь (управлінь) МВС України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі. Водночас обговорювались питання охорони судів підрозділами судової міліції, заслуховувалась інформація представників МВС про заходи, спрямовані на виконання вимог Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в частині державного захисту суддів та членів їхніх сімей.

Станом на 1 квітня 2012 року всього охороняється 582 (78,8%) приміщення судів, у тому числі підрозділами судової міліції 425 (57,7%) адміністративних приміщень, з яких у цілодобовому режимі – 171. 


ДСА України провела моніторинг забезпечення охорони судів у 2011 році, за результатами якого підготовлена інформація та внесені відповідні пропозиції Міністру внутрішніх справ України. 

Протягом першого кварталу 2012 року підрозділами судової міліції додатково були взяті під цілодобову охорону 2 приміщення судів (Сватівський районний суд Луганської області та Личаківський районний суд міста Львова). 

У Летичівському районному суді Хмельницької області режим охорони «на час роботи суду» змінений на «цілодобовий», а в Березівському районному суді Одеської області – з «цілодобового» змінений «на час роботи суду» (у нічний час, у зв’язку з обладнанням суду охоронно-пожежною сигналізацією, охорону здійснює підрозділ УДСО при УМВС України в Одеській області) та Олександрійському міськрайонному суді Кіровоградської області (посилання УМВС  області на недостатню кількість особового складу судової міліції).


Проведений аналіз показав, що стовідсотковою охороною судової міліції на час роботи судів охоплені місцеві загальні суди у Івано-Франківській, Львівській, Рівненській, Тернопільській, Чернівецькій областях, міст Києва та Севастополя.  


Понад 68% адміністративних приміщень судів охороняється судовою міліцією у Вінницькій(80,6%), Черкаській (69,2%) та Хмельницькій (68%) областях.

У той же час і надалі менше 40% судів продовжує перебувати під охороною в Полтавській (21%), Харківській (37,2%,), Житомирській (38,4%) та Миколаївській (39,2%) областях.


Крім того, цивільними охоронними структурами (охоронці за трудовими угодами) у нічний час охороняється 71 приміщення судів (9,6% від загальної кількості приміщень). Станом на 01.01.2012 таким видом охорони були охоплені 68 приміщень, або 9,2% їх загальної кількості. Зазначена практика поширена в Автономній Республіці Крим (74% приміщень), Вінницькій (58%), Херсонській (45,5%), а також у Дніпропетровській, Закарпатській, Кіровоградській, Луганській, Львівській, Одеській, Полтавській та Сумській областях.

Також проведений моніторинг стану охорони приміщень судів технічними засобами охорони. 

Охоронною сигналізацією вже обладнані 656 (88,8%) приміщень судів. Найбільше у Донецькій, Івано-Франківській, Луганській, Рівненській, Херсонській, Черкаській та Чернівецькій областях, містах Києві та Севастополі. 

Найменше обладнаних приміщень (не перевищує 70% їх загальної кількості) у Київській, Полтавській та Сумській областях.

Додатково були обладнані охоронною сигналізацією приміщення судів у Вінницькій, Дніпропетровській та Сумській  областях.

Відповідно до укладених договорів Департамент державної служби охорони при МВС України (далі ДДСО) забезпечує охорону 423 приміщень судів (додатково 5 у першому кварталі 2012 року).

Із вказаної вище кількості приміщень судів (423) у 292 приміщеннях під охороною ДДСО перебувають тільки канцелярії та архіви судів, що складає 69% від кількості узятих під охорону.   

Не користувалися послугами ДДСО суди Автономної Республіки Крим, Закарпатської та Тернопільської областей.

Протипожежною сигналізацією обладнані 349 приміщень судів, або 47,2%. від наявних. В першому кварталі додатково обладнано 4 приміщення суду (Рівненська область – 3 (Демидівський, Корецький та Млинівський районні суди Рівненської області), Миколаївська область – 1 (Ленінський районний суд м. Миколаєва (друге приміщення).

Через певні технічні несправності та у зв’язку з проведенням поточних ремонтів в судах, пов’язаних з перебудовою внутрішніх приміщень, тимчасово не працювало 9 систем охоронно-пожежної сигналізації, а саме: в місті Києві (Подільський районний суд м. Києва), Вінницькій області (Ленінський районний суд м. Вінниці) та Дніпропетровській області (7 – Жовтневий та Кіровський районні суди м. Дніпропетровська, Дзержинський, Жовтневий та Центрально-Міський районні суди м. Кривого Рогу, Баглійський районний суд м. Дніпродзержинська, Жовтоводовський міський суд Дніпропетровської області).

У Донецькій, Івано-Франківській та Чернівецькій областях протипожежною сигналізацією обладнані 100% приміщень судів; Одеській та Хмельницькій областях – понад 90%; Закарпатській, Миколаївській, Рівненській областях – більше 70%. У той же час у Запорізькій та Сумській областях – менше 10%. Жодне із приміщень місцевих судів у місті Севастополі протипожежною сигналізацією не обладнане.  

Станом на 1 квітня 2012 року у приміщеннях судів встановлені 292 стаціонарних металодетектори (39,5% щодо кількості приміщень), у тому числі у всіх місцевих загальних судах Івано-Франківської області та місті Севастополі, у понад 90% приміщень судів Чернігівської області та міста Києва, більше ніж у 50% приміщень судів у Вінницькій, Закарпатській, Львівській та Рівненській областях, тоді як у Луганській, Сумській областях – менше ніж у 20% приміщень, жодного у Тернопільській області. У решті регіонів металодетектори встановлені у кожному третьому суді.  

У першому кварталі 2012 року додатково встановлено по 1 металодетектору в судах м. Києва (Шевченківський районний суд м. Києва) та Миколаївської області (друге приміщення Ленінського районний суд м. Миколаєва).

 У 15 (2%) приміщеннях судів встановлена уніфікована система контролю доступу до суду: у Полтавській області – 3 (Октябрський районний суд м. Полтави, Полтавський та Кременчуцький районні суди Полтавської обл.); Київській (Обухівський та Києво-Святошинський районні суди); Харківській (Дзержинський та Московський районні суди м. Харкова) та Хмельницькій областях – 2 (у 2-х приміщеннях Хмельницького міськрайонного суду), по 1 у Житомирській (Будинок правосуддя м. Житомира), Луганській (Алчевський місцевий суд); Одеській (Приморський районний суд. м. Одеси); Тернопільській (Тернопільський міськрайонний суд- 2011 р.); Чернівецькій (Шевченківський районний суд м. Чернівці) областях та місті Києві (Шевченківський районний суд м. Києва).
Крім того, упродовж першого кварталу 2012 року здійснювався моніторинг організації роботи територіальних управлінь ДСА України щодо встановлення «тривожних кнопок». В результаті проведеної організаційної роботи у першому кварталі додатково встановлені 99 «тривожних кнопок», а їх загальна кількість складає 2204. 

Згадані засоби безпеки були встановлені в судах наступних областей: в Житомирській (49), Луганській (3), Львівській (8), Полтавській (14), Тернопільській (3) та Черкаській (22). У зв’язку з переплануванням приміщення суду 1 «тривожна кнопка» була знята з обслуговування територіальним управлінням ДСА України в Вінницькій області.

Зазначений підхід територіальних управлінь, безперечно, підвищує ефективність заходів, спрямованих на належне підтримання громадського порядку в суді, забезпечення особистої безпеки суддів та працівників суду.

Також продовжувалася робота з додаткового обладнання вікон приміщень судів гратами, яких за звітний період встановлено на 125 вікнах, а загальна кількість складає 18300, або 82,1% від необхідної (22268). 

Такі заходи проводилися територіальним управлінням у Вінницькій (1), Івано-Франківській (12), Кіровоградській (22), Одеській (57) та Черкаській (33) областях. 

На 100% вікна судів обладнані гратами у Чернівецькій області та місті Києві, понад 90% – Чернігівській, Волинській, Житомирській, Рівненській, Хмельницькій областях 

Додатково у звітному періоді обладнаний 21 пункт пропуску до суду, у цілому їх встановлено у 272 приміщеннях місцевих судів (36,8% від кількості приміщень судів). Такі системи встановлювалися територіальними управліннями ДСА України в судах Дніпропетровської (Юр’ївський районний суд), Донецької (Калінінський районний суд м. Донецька), Одеської (5 – Київський, Малиновський, Приморський, Суворовський районний суд м. Одеси, Кілійський районний суд Одеської області), Сумської (9 – Глухівський міськрайонний суд, Зарічний та Ковпаківський районний суд м. Суми, Сумський районний суд, Охтирський міськрайонний суд, Тростянецький, Великописарівський, Білопільський та Ямпільський районні суди), Черкаської (3– (Звенигородський міськрайонний суд, Канівський міськрайонний суд, Драбівський районний суд) областей та в місті Києві (2 приміщення Шевченківського районного суду м. Києва).
У місцевих судах Тернопільської, Чернівецької областей та міста Севастополя цей показник становить 100%. У Вінницькій та Хмельницькій областях – понад 70%, Харківській – 65%, Волинській – 53%, Донецькій – 48%, Львівській – 37,5%. Усудах Чернігівської області не встановлено жодного пункту пропуску до суду.

Ситуація щодо обладнання приміщень судів камерами схову речей громадян у першому кварталі 2012 не змінилась. Вони облаштовані у 358 (53,7%) судах. Камери схову є у всіх приміщеннях місцевих судів: Вінницької, Луганської, Рівненської, Тернопільської, Харківської, Херсонської, Хмельницької, Чернівецької областей. Поряд з цим у Запорізькій, Миколаївській та Сумській областях жоден місцевий суд камерами схову речей громадян не обладнаний.

ДСА України також провела аналіз забезпечення охорони приміщень судів адміністративної юрисдикції, про що поінформований Вищий адміністративний суд України.

Організація діяльності служби судових розпорядників


ДСА України здійснила низку заходів, спрямованих на вирішення організаційних, фінансових, нормативно-правових та кадрових передумов для подальшого становлення та діяльності служби судових розпорядників у кожному суді.

У зв’язку із плинністю кадрів та закінченням термінів ношення форменого одягу  судових розпорядників до Державної судової адміністрації надходять численні звернення голів судів з питань забезпечення вказаних працівників форменим одягом. Виникла службова необхідність збільшення фінансування кошторисних призначень для придбання форменого одягу для судових розпорядників. 

Станом на 1 квітня 2012 року штатна чисельність служби судових розпорядників у місцевих судах складає 1234 одиниці. На сьогодні укомплектовано 1180 посад, а потреба у забезпеченні форменим одягом складає 722 комплекти.

Слід зазначити, що протягом 2008-2011 років кошти для придбання форменого одягу для судових розпорядників не виділялися.

5. Соціально-побутове забезпечення суддів

Забезпечення суддів службовим житлом надалі залишається одним із проблемних аспектів їх соціального захисту.

Станом на 01 квітня 2012 року в Єдиному реєстрі суддів, що потребують забезпечення службовим житлом, перебуває 1240 суддів, з них: 

суддів місцевих загальних судів



 – 713
суддів господарських судів




 – 78
суддів окружних адміністративних судів


 – 123
суддів апеляційних судів




 – 246
суддів апеляційних господарських судів


 – 18
суддів апеляційних адміністративних судів

 – 62.

Для більш чіткого врегулювання процедури надання службових жилих приміщень і користування ними суддями судів загальної юрисдикції розроблений проект Положення про порядок забезпечення службовими жилими приміщеннями і користування ними суддями судів загальної юрисдикції, який буде в подальшому винесений на розгляд Ради суддів України для відповідного погодження. 

Орієнтовна потреба в коштах для забезпечення службовим житлом суддів судів загальної юрисдикції складає приблизно 613 млн. гривень. 

Протягом звітного періоду було підготовлена і надіслана до Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України інформація щодо обсягів житла для суддів у 2011 році.
6. Кадрове забезпечення

Протягом І кварталу 2012 року забезпечувалось ведення роботи з кадрами ДСА України,керівними кадрами ТУ ДСА України,керівниками державних підприємств, що створені ДСА України,та здійснювалось документальне оформлення проходження державної служби начальниками ТУ ДСА України і їх заступниками. 

Станом на 1 квітня 2012 року укомплектовані всі посади начальниківтериторіальнихуправліньДержавноїсудовоїадміністраціїУкраїни та їхзаступників (крім посади заступника начальника територіальногоуправління ДСА України в Чернігівськійобласті, яка є тимчасово вакантною у зв’язку з перебуванням заступника начальника цьогоуправлінняЦелуйка М.Ф. у відпустці для догляду за дитиною).      

За результатами реорганізації станом на 1 квітня 2012 року переведені на посади заступників начальників територіальних управлінь перші заступники ТУ ДСА України: в Автономній Республіці Крим Прокудіна Л.П., в Львівській області Дейнека В.С., в Одеській області Глущенко В.Є., звільнені з посад за переведенням для подальшої роботи в територіальних управліннях: заступники начальників ТУ ДСА України в Автономній Республіці Крим Морговка Д.Л. та в Дніпропетровській області Базіна І.В., звільнені з посади: заступник начальника ТУ ДСА України в Львівській області Вербицький С.П. у зв’язку з виходом на пенсію та заступник начальника ТУ ДСА України в Одеській області Солдатов С.Є. у зв’язку з відмовою від продовження роботи у зв’язку зі змінами істотних умов праці.
У першому кварталі 2012 року призначені:

ХолоднюкЗеновійВасильович– на посаду начальника територіальногоуправлінняДержавноїсудовоїадміністраціїУкраїни в містіКиєві з 27 березня 2012 року;

АндрієчкоІгорМар’янович– на посаду заступника начальника територіальногоуправлінняДержавноїсудовоїадміністраціїУкраїни в Львівськійобласті з 18 січня 2012 року.

На посаду директора Державного підприємства «Судовий будівельно-експертний центр» на умовах контракту з 14 лютого 2012 року призначенийГончарук Микола Олексійович.
У першому кварталі 2012 року звільнені:

з посади начальника територіальногоуправлінняДержавноїсудовоїадміністраціїУкраїни в містіКиєві – Подолян Петро Іванович  (у зв’язкуізпорушенням Присяги державного службовця), заступниківначальниківтериторіальнихуправлінь ДСА України в Львівськійобласті – ВербицькийСтаніслав Петрович (у зв’язкузвиходом на пенсію), в Одеськійобласті – Солдатов СергійЄвгенович (у зв’язку з відмовоювідпродовженняроботи у зв’язкузізмінамиістотних умов праці), в АвтономнійРеспубліціКрим – Морговка Денис Леонідович та в Дніпропетровськійобласті – БазінаІринаВікторівна (за переведенням для подальшоїроботи в цихтериторіальнихуправліннях).

Проведення щорічної оцінки виконання державними службовцями покладених на них обов’язків і завдань 
У 2012 році здійснені організаційні заходи щодо проведення щорічної оцінки виконання державними службовцями центрального апарату ДСА України покладених на них обов’язків і завдань за підсумками роботи у 2011 році та виданий відповідний наказ ДСА України від 22 лютого 2012 року № 90/к зі списком працівників, які підлягають щорічному оцінюванню у 2012 році. На даний час триває робота щодо затвердження результатів щорічної оцінки. 

У звітному періоді також організоване проведення щорічної оцінки виконання начальниками територіальних управлінь державної судової адміністрації та їх заступниками покладених на них обов’язків і завдань за підсумками роботи у 2011 році відповідно до наказу ДСА України від 23 січня 2012 № 33/к.

З 27 начальників територіальних управлінь ДСА України підлягали щорічному оцінюванню 22, з них отримали оцінку «добре» - 2 керівники, 17 керівників отримали оцінку «висока», один начальник не проходив щорічне оцінювання у зв’язку зі звільненням з посади та два начальники не були оцінені Головою ДСА України. З 30 заступників начальників територіальних управлінь ДСА України підлягали щорічному оцінюванню 21, з них отримали оцінку «добре» - 13 заступників та оцінку «висока» - 7 заступників.  
Також відділом кадрової роботи управління організаційного забезпечення діяльності судів ДСА України, відповідно до наказу Державної судової адміністрації України від 20 лютого 2012 року № 74/к, організоване проведення щорічної оцінки виконання керівниками апаратів апеляційних та місцевих судів та їх заступниками покладених на них обов’язків і завдань у 2011 році. 

Декларування доходів державних службовців

Відповідно до статті 12 Закону України від 7 квітня 2011 № 3206-VI «Про засади запобігання і протидії корупції» (далі – Закон) державні службовці зобов'язані щорічно до 1 квітняподавати за місцем роботи (служби) декларацію про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік за формою, що додається до Закону. 

У той же час стаття 13 Закону України «Про державну службу» зобов’язує державних службовців подавати щорічно органу державної податкової служби за своєю податковою адресою декларацію про майновий стан і доходи (податкова декларація).
ДСА України здійснені організаційні заходи щодо подання начальниками територіальних управлінь та їх заступниками декларацій про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за 2011 рік.

Здійснені заходи з забезпечення подання державними службовцями центрального апарату ДСА України декларацій за 2011 рік. Всіма працюючими за штатом державними службовцями подані у встановлені терміни декларації про доходи, крім працівників-жінок, що перебувають у відпустках за вагітністю та пологами і з догляду за дитиною до трьох років, які згідно з положеннями статті 12 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» можуть подати декларації до 31 грудня поточного року. Подані декларації долучені до особових справ працівників Державної судової адміністрації України. Забезпечена конфіденційність відомостей декларацій. 

Проведені узагальнення інформації про стан подання декларацій державними службовцями ДСА України та її територіальних управлінь. Станом на 1 квітня 2012 року до ДСА України подали декларації про доходи та фінансові зобов’язання всі начальники і заступники начальників територіальних управлінь.
Захист персональних даних 
На виконання Закону України «Про захист персональних даних» за підготовленими листами про реєстрацію баз персональних даних Державною службою України з питань захисту персональних даних 1 березня 2012 року зареєстровані дві бази персональних даних: база персональних даних керівників апаратів судів та їх заступників (реєстр. № 6511) і база персональних даних начальників та заступників начальників територіальних управлінь Державної судової адміністрації України (реєстр. № 6510). Про реєстрацію зазначених баз персональних даних отримані відповідні свідоцтва. Щодо стану реєстрації інших баз персональних даних, які подавалися ДСА України на реєстрацію в кінці 2011 року, підготовлений та надісланий лист Голові Державної служби України з питань захисту персональних даних від 5 квітня 2012 № 7-1774/12.
Кадрове забезпечення судів

Станом на 1 квітня 2012 року мережа судів в Україні налічує 666 місцевих загальних судів, 27 апеляційних загальних судів, 8 апеляційних господарських судів, 27 місцевих господарських судів, 9 апеляційних адміністративних судів, 27 окружних адміністративних судів, 3 вищі спеціалізовані суди та Верховний Суд України. Усього  768 судів.

Штатна чисельність суддів місцевих судів загальної юрисдикції                              станом на 1 квітня 2012 року становить 6 262 одиниць, апеляційних судів загальної юрисдикції–2 425 одиниць. 

Кількість вакансій у судах станом на 1 квітня 2012 року становить: 

- у місцевих судах загальної юрисдикції 736 посад судді та 1 716 посад працівників апаратів судів;  

- у апеляційних судах загальної юрисдикції 390 посад суддів та 1 735 посад працівників апаратів судів. 

У порівнянні з 1 січня 2012 року кількість вакантних посад суддів у місцевих та апеляційних судах загальної юрисдикції зменшилась на 147 посад, а в апаратах цих судів збільшилась на 309 посад.


З метою своєчасного розгляду справ та забезпечення належної роботи деяких судів Державною судовою адміністрацією України виданий наказ від 26 січня 2012 року № 42/к «Про визначення штатної чисельності працівників апаратів деяких місцевих та апеляційних судів», відповідно до якого збільшена штатна чисельність апаратів наступних судів:

- Житомирського апеляційного адміністративного суду – на 44 одиниці;

- Вінницького апеляційного адміністративного суду – на 36 одиниць;

- Севастопольського апеляційного господарського суду – на 7 одиниць;

- місцевих загальних судів Одеської області – на 4 одиниці.
Підвищення кваліфікації

Протягом звітного періоду ДСА України організована робота із залучення суддів та працівників апаратів судів до проходження підвищення кваліфікації в Національній школі суддів України її регіональних відділеннях шляхом направлення на навчання та проведення відповідних семінарів. 

Підвищили кваліфікацію в Національній школі суддів України за кошти державного бюджету787 працівників апаратів судів, з них в регіональних відділеннях Національної школи суддів України пройшли навчання 557працівників апаратів судів.

В рамках співпраці з Національною школою суддів України був визначений перелік викладачів з числа фахівців Державної судової адміністрації України, які проводять навчальні семінари в рамках учбових планів, затверджених Національною школою суддів України. Між працівниками Державної судової адміністрації України та Національною школою суддів України укладено 6 договорів про надання послуг викладачів. 

Усього протягом 1 кварталу 2012 року проведені 14 тематичних семінарів для працівників кадрових служб окружних та апеляційних адміністративних судів, помічників суддів та консультантів окружних та апеляційних адміністративних судів, секретарів судових засідань окружних адміністративних судів, секретарів судових засідань місцевих загальних судів. За запрошенням Національної школи суддів в рамках навчальної програми для голів та заступників голів окружних та апеляційних судів працівниками Державної судової адміністрації проведені 2 навчальні семінари. 

Сектором підвищення кваліфікації працівників апаратів судівуправління організаційного забезпечення діяльності судів ДСА України проведений ряд заходів щодо організації навчання з підвищення кваліфікації працівників апаратів судів, а саме:

1. На виконаннярішення Ради суддів адміністративних судів Українивід 24 листопада 2011 року №164 «Про заходи з виконаннярішенняконференціїсуддівадміністративнихсудівУкраїнивід 9 вересня 2011 року №1 та пропозицій, висловленихучасникамиконференції»30 січня та 31 січня 2012 року в приміщенні учбового класу Державної судової адміністрації України був проведений навчальнийсемінар для керівниківапаратівокружнихадміністративнихсудів та осіб, щовідповідають за роботу системи у відповідних судах.
2. Навчаннязпідвищення кваліфікації з курсу «Боротьба з легалізацією (відмиванням) доходів, одержанихзлочинним шляхом, і фінансуваннямтерроризму» (протягом І кварталу 2012 року). Метою проведеннянавчання є підвищеннякваліфікаціїфахівців з питаньфінансовогомоніторингу у сферізапобігання та протидіїлегалізації (відмиванню) доходів, одержанихзлочинним шляхом, і фінансуваннютероризму. Проводиться на базі ДНЗПО «Навчально-методичний центр  ДКФМУ» (ДержавнийкомітетфінансовогомоніторингуУкраїни).Відповідно до потреб апеляційних та місцевихсудівзагальноїюрисдикції направлені на навчання  92 особи, з них 41 суддя, 51 помічниксудді. 

7. Претензійно-позовна робота

Протягом I кварталу 2012 року юридичним управлінням ДСА України здійснене супроводження та належне представництво інтересів ДСА України та територіальних управлінь Державної судової адміністрації України, спрямоване на захист гарантованих Конституцією та законами України прав та інтересів громадян, суспільства і держави за 132 позовами; заявлена сума позовних вимог складає близько 6 млн. гривень, що значно менше суми заявлених позовних вимог за аналогічний період 2011 року (168 позовів та заявлена сума більше 16млн. грн.). 

Серед типових причин, які найчастіше були приводом для звернення з позовами до Державної судової адміністрації України та її територіальних управлінь, можна назвати такі:

- вимоги щодо стягнення заборгованості із заробітної плати та інших виплат, у тому числі матеріальної допомоги для вирішення соціально-побутових питань та на оздоровлення, проведення перерахунку заробітної плати та щомісячного грошового утримання. За І квартал 2012 року – 21позов на суму близько 4 млн. грн., за аналогічний період 2011 року – 124 позови на суму більше 14 млн. грн.;

- зарахування окремих періодів роботи на відповідних посадах заявників до стажу, що дає право на відставку. За звітний період Державна судова адміністрація України залучалася як відповідач та зацікавлена особа у 12 справах зазначеної категорії ( у 2011 році – 2 справи). 
Статистичні дані заявлених позовів вказують на те, що майже у 6 разів зменшилась кількість позовних заяв щодо стягнення заборгованості із заробітної плати. Підставою для зменшення позовів є скасування постановою окружного адміністративного  суду міста Києва від 28 липня 2011 року постанови Печерського районного суду від 19 березня 2007 року у справі за позовом Одинака О.О., яка і була підставою масового звернення суддів до суду з позовами про перерахунок та виплату заробітної плати. 

8. Стан обліково-статистичної роботи


У січні-лютому 2012 року проводилась робота по збору, перевірці та зведенню звітів судів та територіальних управлінь Державної судової адміністрації України про стан здійснення правосуддя у 2011 році. Формувались та зводились звіти за формами 1, 1-АМ, 1-ОП, 1-Л, 1-АС, 2-А, 2-АС, 2-Ц, 21, 22-А, 22-Ц, 4, 5. Копії звітів надані вищим спеціалізованим судам, Верховному Суду України, Державній службі статистики України, Генеральній прокуратурі та іншим зацікавленим органам.

У процесі прийняття та перевірки звітів за 2011 рік про стан судимості та склад засуджених за формами № 6-9, надісланих територіальними управліннями ДСА України, була виявлена значна кількість помилок, зумовлених як неправильним заповненням картки на особу, стосовно якої судом розглянута кримінальна справа, так і програмними помилками. Формування звіту в автоматичному режимі передбачає заповнення усіх необхідних реквізитів картки на особу, щодо якої судом розглянута кримінальна справа, за результатами розгляду справи по інстанціях та обмін даними між інстанціями.

За результатами приймання звітів підготовлені та направлені до ДП «ІСС» зауваження відносно функціонування програмного забезпечення .

З метою нормативного забезпечення функціонування й удосконалення обліково-статистичної роботи у судах, діловодства та організації роботи з питань судової статистики ДСА України:

· розроблений та затверджений наказ від 20лютого 2012 року № 23 «Про внесення змін до наказу ДСА України від 18 березня 2004 року №32/04»;

· опрацьований проект Інструкції про порядок ведення апаратами місцевих та апеляційних судів загальної юрисдикції оперативного обліку справляння судового збору до бюджету, контроль за справлянням якого здійснюється Державною судовою адміністрацією України.
Основні проблеми в обліково-статистичній роботі та шляхи їх вирішення:

1. Основним проблемним питанням залишаєтьсянедосконалість автоматизованої системи документообігу: автоматизація процесів проходження процесуальних документів та формування документів первинного обліку справ та матеріалів, забезпечення загального діловодства і документообігу внутрішніх та зовнішніх документів, здійснення процесуального контролю та контролю виконання документів, відстеження порядку проходження справ та документів, розподіл судових справ та документів, розподіл судових справ і матеріалів між суддями, формування звітності про стан здійснення правосуддя.


З метою удосконалення автоматизованої системи документообігу повинна проводитись спільна робота з представниками інформаційно-технічного середовища та судової системи, в тому числі шляхом подання зауважень та пропозицій до роботи програмного забезпечення: судами та територіальними управліннями відповідно до центру технічної підтримки програмного забезпечення та Державної судової адміністрації України, в частині їх повноважень. Зауваження та пропозиції повинні містити не лише опис проблеми, а й бачення шляхів їх вирішення. 


2. Залишається  проблемним питання кадрового забезпечення апарату судів. У деяких судах працівники, які займаються судовою статистикою і веденням діловодства та архівної справи, не мають юридичної освіти. Особливо значний вплив має високий темп плинності кадрів в судах, оскільки особистості, що мають більш високий професійний рівень та вищу юридичну освіту, незадоволені низьким рівнем матеріального забезпечення, що мають працівники апаратів судів та територіальних управлінь. 


З метою часткового вирішення цієї проблеми не повинні втрачати своєї актуальності навчання, заняття, семінари та стажування з метою фахового навчання, удосконалення та оновлення знань та умінь, підвищення кваліфікації працівників місцевих та апеляційних судів, які відповідають за ведення судової статистики та діловодства на місцях. 


3. Істотною проблемою системи судової статистики залишається велика кількість показників у формах звітності судів. Назріла необхідність скорочення кількості показників звітності судів, які не використовуються при аналізі стану здійснення правосуддя, та введення у звітність тих показників, в яких є потреба. Необхідно продовжувати цей напрямок роботи з залученням судових органів.
Крім того, необхідно постійно контролювати роботу щодо приведення у відповідність до норм чинного законодавства нормативно-правових актів, які регламентують питання організації та ведення судової статистики, діловодства і архіву судів.


Одночасно необхідно звернути увагу, що поліпшення якості заповнення і подання статистичної звітності залежить від вчасності та юридичної грамотності при заповненні працівниками судів документів первинного обліку. 

Крім того, необхідно звертати увагу та вводити інформацію в додаткові електронні поля, які запроваджені у обліково-статистичних картках в КП «Д-3», адже звітність до цього часу формувалась не лише з карток, а і з матеріалів справи, а для достовірності показників при автоматизованому веденні звітів вичерпна інформація повинна міститись в обліково-статистичних картках.


4. Суттєвою проблемою, особливо в умовах сьогодення та зокрема функціонування автоматизованої системи документообігу, є незадовільний стан забезпечення комп’ютерною технікою, що відповідала б сучасним програмним вимогам. Відсутність забезпечення повного доступу до мережі Інтернет судів, територіальних управлінь, ДСА України. Вирішення цієї проблеми потребує додаткового фінансового, матеріально-технічного, техніко-технологічного та кадрового забезпечення.

9. Розгляд звернень громадян

До Державної судової адміністрації України за І квартал 2012 року надійшло694 звернення громадян, що на194 звернення, абона 38,8 % більше ніж у першому кварталі 2011 року.

Із загальної кількості звернень (694) громадян, що надійшли до Державної судової адміністрації України, 24% (164) становлять скарги. З метою недопущення повторних звернень, в залежності від суті питання, громадянам детально роз’ясняються норми чинного цивільно-процесуального, кримінально-процесуального, трудового та інших галузей законодавства в межах компетенції ДСА України.

Із загальної кількості скарг (164) лише 11 (7 %) – залишені без розгляду, 5 (3 %)–залишок нерозглянутих скарг на кінець звітного періоду, решта 133 (81 %)– направлені за належністю.

Крім того, протягом року до Державної судової адміністрації України надійшли3скаргина організацію роботи ТУ ДСА України, а саме:
 – ТУ ДСА України в Харківській області (скарга гр. Печеніжського В.Г. щодо неналежно проведеної, на його думку, перевірки по фактам, викладеним у зверненні).

– ТУ ДСА України в Полтавській області (скарга гр. Соболєва В.А., судді у відставці, щодо неправомірних, на його думку, дій начальника ТУ ДСА України в Полтавській області Клочка І.А., в частині повернення утриманого податку з доходів фізичних осіб);

– ТУ ДСА України в Автономній Республіці Крим (скарга гр. Савіної Л.М. щодо неналежного, на її думку, розгляду її попереднього звернення).

В результаті розгляду зазначених скарг, вони були визнані необґрунтованими.
10. Результати перевірок фінансово-господарської діяльностіустанов судової системи
Відповідно до Плану проведення контрольних заходів фінансово-господарської діяльності установ судової системи на перше півріччя 2012 року, затвердженого наказом Державної судової адміністрації України від 11 січня 2012 року № 2, у І кварталі 2012 року контрольно-ревізійним відділом ДСА України проведені 3 перевірки, з них 2 планові перевірки дотримання вимог чинного законодавства щодо застосування процедур та укладання угод при закупівлі товарів, робіт та послуг за державні кошти та аналіз надходження судового збору та 1 позапланова перевірка окремих питань стосовно фінансово-господарської діяльності. 

Об’єктами планових перевірок були Київський апеляційний господарський суд та Територіальне управління Державної судової адміністрації України в Автономній Республіці Крим.
У ході перевірки Територіального управління Державної судової адміністрації України в Автономній Республіці Крим встановлено порушень на загальну суму 179,45 тис. грн.
Перевіркою дотримання вимог чинного законодавства щодо застосування процедур та укладання угод при закупівлі товарів, робіт та послуг за державні кошти у Київському апеляційному господарському суді порушень не встановлено.

Також, контрольно-ревізійним відділом ДСА України проведена позапланова невиїзна документальна перевірка апеляційного суду Чернівецької області відносно фактів, викладених у зверненні зборів суддів апеляційного суду Чернівецької області щодо правильності виплати суддям надбавок за виконання особливо важливої роботи та преміювання працівників апарату та суддів у 2011 році.

Перевіркою дотримання вимог чинного законодавства стосовно встановлення суддям надбавки за виконання особливо важливої роботи та виплати премій суддям та працівникам апарату суду порушень не встановлено.

Крім того, за даними місцевих судів загальної юрисдикції контрольно-ревізійним відділом ДСА України проведений аналіз позовних справ за період з 1 листопада до 31 грудня 2011 року щодо сплати судового збору відповідно до вимог Закону України «Про судовий збір».

У ході проведеного детального аналізу надходження до місцевих судів загальної юрисдикції позовних заяв та сплати судового збору встановлено факти звільнення судами від сплати збору підприємств та організацій, що подавали позови стосовно стягнення заборгованості за надані послуги на підставі рішень міських рад. 

Дані випадки зафіксовані в наступних областях: у Херсонській, Луганській, Сумській, Одеській, Дніпропетровській, Донецькій, Миколаївській, Вінницькій, Харківській, Рівненській, Хмельницькій, Житомирській та Львівській областях, а також в Автономній Республіці Крим.

Слід зазначити, що місцеві ради своїми рішеннями звільняли суб’єкти господарювання, які виробляють та надають житлово-комунальні послуги саме від сплати державного мита, а не судового збору.

Крім того, статтею 5 Закону України «Про судовий збір» не передбачене надання органами місцевого самоврядування пільг щодо сплати судового збору підприємствам. 

Також у ході аналізу встановлено, що при звільненні підприємств від сплати судового збору суддями виноситься рішення про стягнення судового збору з відповідача (фізичної особи, яка отримує послуги), що не передбачається нормами Закону.

Таким чином, звільнення підприємств від сплати судового збору на підставі рішень міських рад призводить до несвоєчасного отримання або до неотримання коштів державним бюджетом.

Також, на підставі даних, наданих господарськими та апеляційними господарськими судами, контрольно-ревізійним відділом ДСА України проведений аналіз позовних справ, у яких позивачі відповідно до вимог статті 5 Закону України «Про судовий збір» звільнені від сплати судового збору, та справ, які носять немайновий характер та сплата судового збору по яких передбачена статтею 4 Закону. 

У ході аналізу позовних заяв, що мають немайновий характер, встановлено, що чинним законодавством чітко не визначений майновий та немайновий характер справ, що призводить до різного трактування суддями немайнових позовів.

Так, у ході аналізу виявлені непоодинокі випадки сплати судового збору за подання заяв немайнового характеру, тоді як в позовній вимозі йде мова, наприклад, про зобов’язання повернути майно, розірвання договору та спонукання до вчинення певних дій, або розірвання договору зі сплатою пені, штрафів, інших видів виплат, зобов’язання виконання умов договору та стягнення тощо.

Аналізуючи справи, які відповідно до вимог статті 5 Закону України «Про судовий збір» звільнені від судового збору, встановлено, що 55% від загальної кількості пільгових позовних заяв подані органами прокуратури.

Слід зазначити, що відповідно до вимог Закону України «Про судовий збір» органи прокуратури здійснюють представництво інтересів громадян або держави. Натомість мають місце непоодинокі випадки звернень прокурорів до суду із заявами в інтересах комерційних банків, державних, комунальних та приватних підприємств, фізичних осіб – підприємців.-

Крім того, щодо якості та повноти даних, наданих судами, можна зробити висновок про відсутність належного контролю за внесенням даних до статистичних карток. Так, інформація стосовно стану розгляду справ вноситься не у повному обсязі, у процесі розгляду справ у багатьох випадках не вносяться зміни до статистичних карток, що, в свою чергу, не дає змогу отримати достовірну інформацію щодо суми сплати судового збору, стану розгляду заяви (справи) тощо та вказує на недостатню відповідальність спеціалістів суду, які повинні коригувати зазначену інформацію. 

Таким чином, у ході опрацювання інформації щодо сплати судового збору встановлено недостатність контролю за повнотою та правильністю стягнення судового збору, що призводить до несвоєчасного та неповного надходження коштів до бюджету.
11. Міжнародна діяльність

Одним із напрямків діяльності ДСА України в сфері міжнародного співробітництва та взаємодії з засобами масової інформації є організація залучення міжнародної технічної допомоги з метою надання підтримки в організаційному забезпеченні діяльності судів, передусім отримання коштів на комп’ютеризацію та автоматизацію у судах, навчання працівників суду, а також широке інформування громадськості про заходи, що відбуваються в судовій системі та ДСА України.

ДСА України є одним з учасників низки програм і проектів за фінансової підтримки Європейської Комісії (ЄК) та Ради Європи (РЄ), Організації з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ), Агентства США з міжнародного розвитку (USAID). 

У межах цих програм і проектів проводилися семінари, круглі столи, тренінги, зустрічі. Усього протягом звітного періоду відбулося за участю ДСА України більш як 20 заходів. 

Протягом І кварталу 2012 року ДСА України активно співпрацювала з  міжнародним проектом, що фінансується донорами і направлений на підтримку реформування судової системи в Україні, а саме:

· Проект «Україна: справедливе правосудя», очолюваний Агентством США з міжнародного розвитку (USAID) (почав свою діяльність 1 жовтня 2011 року).

Також співробітництво здійснювалось через інструмент зовнішньої допомоги TAIEX (Technical Assistance Information Exchange), що надається Європейською Комісією для обміну інформацією з метою розбудови інституціональної спроможності, необхідної для адаптації національного законодавства до acquis communautaire та Проектом ЄК Twinning «Підвищення ефективності та якості управління адміністративних судів в Україні».

Проект «Україна: справедливе правосуддя», очолюваний Агентством США з міжнародного розвитку (USAID)– це складна багатовекторна програма, спрямована на побудову діалогу між судами та суспільством задля покращення доступу до правосуддя, підвищення прозорості та підзвітності судової системи та підвищення довіри громадян до суду. 

Державна судова адміністрація України разом з Проектом «Україна: справедливе правосуддя» провела низку навчальних семінарів та зустрічей, круглих столів та конференцій. 

16-17 січня 2012 року  в м. Івано-Франківськ відбувся круглий стіл «Важливість розробки та впровадження моделі комунікаційної стратегії суду». Учасники засідання обговорили зміст та значення комунікаційної  стратегії в органах державної влади, особливості інформаційної політики в судовій владі, виконання норм Закону України «Про доступ до публічної інформації», а також узагальнили реальні потреби судів у налагодженні діалогу з громадськістю та наступні кроки із формування концепції єдиної інформаційної політики судової влади України.
14 лютого 2012 року у приміщенні Верховного Суду Україні відбувся круглий стіл на тему: «Про перелік рішень судів загальної юрисдикції для розміщення в Єдиному державному реєстрі судових рішень».
21 лютого 2012 року у приміщенні ДСА України відбулась робоча зустріч Голови Державної судової адміністрації України Руслана Кирилюка з міжнародним експертом Проекту «Україна: справедливе правосуддя» з судового адміністрування Елізабет Віггінс. Метою зустрічі стало обговорення концепції визначення навантаження на суддів, методології обрахунку та формулювання основних показників такого навантаження. 

1 березня 2012 року у приміщенні Верховного Суду України відбулась підсумкова зустріч голови Ради суддів України Ярослава Романюка з міжнародним експертом Проекту «Україна: справедливе правосуддя» з судового адміністрування Елізабет Віггінс. У зустрічі також взяли участь суддя ВСУ, член РСУ Галина Канигіна, заступник Голови Державної судової адміністрації України Володимир Півторак, працівники ВСУ та ДСА України. 

2 березня 2012 року в м. Харковівідбулась перша зустріч, а 27 березня – друга зустріч з розробки та реалізації сертифікованих курсів для судових адміністраторів. Харківським окружним адміністративним судом, спільно з однодумцями, був розроблений пілотний навчально-просвітницький проект «Судове адміністрування». 

19 березня 2012 року в приміщенні готелю «Русь» Державна судова адміністрація України спільно з Проектом Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) «Україна: справедливе правосуддя» провела конференцію у форматі Відкритий Простір «Стратегічний план розвитку судової влади: яким чином створення і реалізація єдиного і цілісного плану може сприяти розбудові ефективної і незалежної судової гілки влади?». 

29 березня 2012 року Голова Державної судової адміністрації України Руслан Кирилюк провів робочу зустріч із керівником Проекту Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) «Україна: справедливе правосуддя» Девідом М. Воном. Мета зустрічі – обговорення низки питань, що потребують тривалої налагодженої співпраці обох сторін. Під час зустрічі обговорювалась ініціатива Державної судової адміністрації України провести низку заходів у рамках святкування десятої річниці ДСА України. Зокрема, видання книги, присвяченої ювілею ДСА України, та проведення у вересні поточного року міжнародної конференції.

Також у рамках діяльності Спільної програми Європейської Комісії та Ради Європи «Прозорість та ефективність судової системи України», котра припинила роботу 31 грудня 2011 року, завершене створення корпоративної мережі за рахунок коштів міжнародної допомоги, а саме, завершені роботи із побудови сертифікованої локальної комп’ютерної мережі у 398 місцевих загальних судах, у 3 окружних адміністративних судах, у 1 апеляційному адміністративному суді та в 1 апеляційному суді, а також автоматизовано суди окремого регіону України - Чернівецької області, тобто поставлені комп’ютери, сервери, БФП, принтери, інше обладнання. 

В рамках проекту Twinning (Твінінг) «Підвищення ефективності та якості управління адміністративних судів в Україні» відбулися семінари та робочі зустрічі, спрямовані на підвищення кваліфікаційного рівня суддів та працівників апарату судів різних юрисдикцій. 
28 лютого 2012 року в приміщенні ВАСУ, в рамках проекту Twinning, відбувся семінар «Шляхи вдосконалення суддівського самоврядування». 
19 квітня 2012 року в приміщенні Державної судової адміністрації України відбулася робоча зустріч представників ДСА України, ДП «ІСС» із експертами Проекту Twinning «Підвищення ефективності та якості управління адміністративних судів в Україні». 
Також сектором міжнародного співробітництва та взаємодії зі ЗМІ, в межах покладених завдань, протягом звітного періоду підготовлені та розміщені на веб-порталі «Судова влада України» близько 90 інформаційних повідомлень. 

Разом з тим сектором активно висвітлювалась діяльність ДСА України, ДП «ІСС» із впровадження в судах та СІЗО системи відеоконференцз’язку, а саме:
· 16 березня 2012 року відбувся черговий етап тестування системи відеоконференцзв’язку. Зокрема, був протестований відеоконференцзв’язок між ДСА України, апеляційним судом Харківської області та Харківським слідчим ізолятором;

· 15 березня 2012 року відбулося тестування системи відеоконференцзв’язку між ДСА України, апеляційними судамим. Севастополя, Волинської області та СІЗО цих регіонів.

Також сектором здійснювався супровід інтерв’ю телеканалу «1+1» Голови ДСА України Руслана Кирилюка стосовно запровадження в українських судах нової комп’ютерної програми з діловодства.

Взято участь у чотирьох робочих засіданнях спільної робочої групи Вищої кваліфікаційної комісії суддів України. 
18 січня 2012 року - перше засідання спільної робочої групи на тему: «Удосконалення процедури добору кандидатів на посаду судді вперше. Спеціальна перевірка кандидатів на посаду судді вперше». До складу робочої групи увійшли представники Адміністрації Президента України, Комітету Верховної Ради України з питань правосуддя, Міністерства юстиції України, Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Національної школи суддів України. 

25 січня 2012 року - друге засідання спільної робочої групи на тему: «Удосконалення процедури добору кандидатів на посаду судді вперше. Анонімне тестування кандидатів на виявлення рівня загальних теоретичних знань у галузі права та кваліфікаційний іспит». 

1 лютого 2012 року -третя зустріч спільної робочої групи на тему: «Удосконалення процедури добору кандидатів на посаду судді вперше. Кваліфікаційний іспит. Визначення ступеня готовності кандидата на посаду судді здійснювати правосуддя».
8 лютого 2012 року - четверта завершальна зустріч спільної робочої групи на тему:«Удосконалення процедури кваліфікаційного оцінювання. Формування резерву на заміщення вакантних посад судді. Конкурс на зайняття вакантної посади судді».
Слід відзначити, що 22 березня 2012 року у приміщенні Верховного Суду України відбулось засідання колегії Державної судової адміністрації України. У роботі колегії взяли участь Голова Державної судової адміністрації України Руслан Кирилюк, Голова Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ Леонід Фесенко, голова Вищого адміністративного суду України Ігор Темкіжев, голова Вищого господарського суду України Віктор Татьков, голова Ради суддів України Ярослав Романюк, заступник голови Вищої ради юстиції Лідія Ізовітова, голова Ради суддів загальних судів Павло Гвоздик, голови апеляційних і місцевих судів, голова Вищої кваліфікаційної комісії суддів України Ігор Самсін, представники Адміністрації Президента України та Міністерства фінансів України, начальники територіальних управлінь, керівники структурних підрозділів ДСА України, представники проекту Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) «Україна: справедливе правосуддя» та інших міжнародних організацій.

Слід зазначити, що наказом Державної судової адміністрації України від 15 червня 2011 року № 100 утворенаробоча група з питань інновацій, до роботи котрої залучені і представників сектору міжнародного співробітництва та взаємодії зі ЗМІ ДСА України, представники міжнародних проектів. Основною метою робочої групи є створення і впровадження інноваційних моделей організаційного забезпечення роботи суду на базі поєднання сучасних концепцій адміністрування суду та новітніх інформаційних технологій. Протягом звітного періоду здійснювались організаційні заходи для забезпечення діяльності як робочої групи, так і створених нею підгруп.
Слід також відмітити, що залучення міжнародної допомоги дозволило використати позитивний світовий досвід у реформі судової системи України, у сфері запровадження ефективно функціонуючої системи організаційного забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції, а також у створенні належних умов для реалізації стратегічної мети України щодо європейської інтеграції.

12. Організаційне забезпечення діяльності

 органів суддівського самоврядування 

Відповідно до статті 128 Закону України «Про судоустрій і статус суддів»  забезпечення належних умов діяльності Ради суддів України та рад суддів здійснюється Державною судовою адміністрацією України та її територіальними управліннями.

У координації з Радою суддів України, структурними підрозділами центрального апарату ДСА України та органами суддівського самоврядування відділ організаційного забезпечення діяльності органів суддівського самоврядування ДСА України забезпечує належні організаційні умови діяльності судів і суддів. 

За підсумками роботи у період з 1 січня по 31 березня 2012 року ДСА України організувалата забезпечила проведення 2-х засідань Ради суддів України, на яких прийнято 18 рішень; 3-х засідань ради суддів загальних судів, на яких прийнято 10 рішень, в тому числі щодо внесення подання до Вищої ради юстиції про звільнення/призначення 39 суддів на адміністративні посади в судах. 

Більшість питань, розглянутих Радою суддів України за звітний період, стосувались належного фінансування судів, матеріально-технічного та інформаційного забезпечення, зміцнення незалежності судів та захисту від втручання в їх діяльність. 
Прийняті Радою суддів України рішення можна розділити за категоріями: 
· 3 рішення з питань незалежності судової влади; 

· 3 рішення з питань фінансового забезпечення судової діяльності;

· 6 рішень з питань організаційного забезпечення судової діяльності;

· 2рішення з питань матеріально - технічного та інформаційного забезпечення судової діяльності;

· 3арішення щодо кадрового забезпечення діяльності судів (крім адміністративних призначень) та територіальних управлінь ДСА України;

· 1 рішення про заохочення суддів.

Рішенням Ради суддів України від 23 березня 2012 року № 13 затверджене Положення про порядок розгляду звернень громадян і юридичних осіб; рішенням від 23 березня 2012 року № 10 схвалений робочий проект Кодексу професійної етики судді. 

Решта питань стосувались стану формування Єдиного державного реєстру судових рішень, автоматизованої системи документообігу суду, стану формування кваліфікаційно-дисциплінарних комісій адвокатури.  
За підготовленими Державною судовою адміністрацією України проектами Радою суддів України прийняті наступні рішення:
- рішення від 23 березня 2012 року № 16, яким внесені зміни до Переліку судових рішень судів загальної юрисдикції, що підлягають включенню до Єдиного державного реєстру судових рішень;  

- рішення від 17 лютого 2012 року № 4, яким затверджений Перелік судових рішень судів загальної юрисдикції, що підлягають включенню до Єдиного державного реєстру судових рішень.

Також за звітний період до Ради суддів України надійшли 288 звернень громадян, до ради суддів загальних судів – 108 звернень.

Здебільшого громадяни та їх представники, керівники підприємств, установ, організацій звертаються безпосередньо до Ради суддів України та ради суддів загальних судів. Більше 20% звернень надходять із державних органів влади та інших установ, до яких громадяни звертаються з питань захисту своїх прав (до Адміністрації Президента України, комітетів Верховної Ради України, Міністерства юстиції, Вищої ради юстиції, Секретаріату Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини).

Автори звернень найчастіше повідомляють про таке:

-допущені під час розгляду справ порушення норм матеріального та процесуального законодавства;

- порушення «розумних» строків розгляду справ;

- упередженість та неетичну поведінку суддів;

- неналежну організацію роботи суду;

- неналежне повідомлення про час і місце розгляду судової справи.
Головними причинами, що зумовлюють надходження звернень, є тривалий розгляд справ судами, незадоволення  судовим рішенням. Водночас треба зазначити, що характерною ознакою для більшості звернень є їх суто емоційний характер, незадоволення результатом вирішення справи та юридична неосвіченість громадян, у тому числі і учасників процесу, щодо застосування судами чинного законодавства під час розгляду справ. Як правило, звернення громадян містять доводи, які необхідно викласти у апеляційній скарзі, а також мотиви відводу судді або вимоги дати правову оцінку процесуальним діям.
Висновки

Підводячи підсумок роботи Державної судової адміністрації України за 1 квартал 2012 року,слід зауважити, що ДСА України в межах компетенції та виділених бюджетних асигнувань здійснювалися відповідні заходи, які дали змогу в певній мірі вирішити питання щодо ефективного функціонування судової системи в цілому та створення належних умов для здійснення правосуддя.
Необхідно відзначити, що в судах запроваджується практика проведення засідань з використанням відеоконференцзв’язку, а це надасть можливість проводити судові засідання у режимі віддаленої участі засуджених та свідків, і не тільки забезпечить значне заощадження бюджетних коштів, а й суттєво прискорить строки розгляду кримінальних справ. Так, в рамках тестового використання зазначена система встановлена в дев’яти апеляційних судах, а саме: Вінницької, Волинської, Житомирської, Хмельницької, Черкаської, Харківської, Івано-Франківської областей, міст Києва та Севастополя.

Разом з тим, ДСА України та територіальними управліннями проводиться відповідна робота, спрямована на забезпечення належних умов діяльності місцевих судів та покращення умов роботи суддів і працівників апарату судів. Зокрема, проведене комплексне обстеження приміщень загальних місцевих судів області та їх прилеглих територій. За підсумками обстеження розроблені заходи із приведення приміщень судів до нормативних вимог, а також облаштування прилеглої до суду території. Продовжується робота із виготовлення технічної документації із землеустрою щодо надання земельних ділянок в постійне користування судам.
Найкращий показник забезпечення судів приміщеннями мають: Рівненська – 39% (7 судів з 18), Миколаївська – 29% (7 з 24), Чернівецька – 29% (4 з 14),  Херсонська – 27% (6 з 22), Черкаська –  26% (6 з 23) та Чернігівська – 25% (6 з 24) області.Жоден з судів Харківської області, міста Києва та міста Севастополя не забезпечений належним приміщенням.
Також слід зауважити, що з набранням чинності Закону України «Про судовий збір» з’явилася можливість збільшити джерела фінансування судів, а саме частково вирішити проблему погашення заборгованості з виплати грошового утримання суддям, погашення кредиторської заборгованості минулих років щодо капітальних видатків, а також покращити забезпечення судів необхідними технічними засобами.

Однак у процесі впровадження програмного забезпечення, за допомогою якого здійснює функціонування автоматизована система документообігу суду, встановлено, що наявне серверне обладнання в судах не витримує навантаження, і тому існує необхідність у його модернізації чи придбанні потужнішого серверного обладнання. 
Слід констатувати, що, враховуючи моральний та фізичний знос раніше придбаної техніки та недостатність фінансування, потреба судів в комп’ютерній техніці постійно зростає. 

Варто відзначити, що Державна судова адміністрація України докладає максимум зусиль для створення належних умов діяльності судів, постійно здійснює заходи, спрямовані на поліпшення забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції, органів судової системи, ініціює впровадження сучасних технологій та втілює раніше ухвалені плани з автоматизації судових процесів та модернізації технічної бази судової системи.
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